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Resumen

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico -NICSP N° 1-, tiene como objetivo establecer la forma en que
se debe garantizar la comprension y comparabilidad de los estados financieros preparados para aquellos usuarios que
no estan en condiciones de singularizar sus demandas. Por tanto, la norma define para las entidades publicas en marcha,
que disponen de sistemas de contabilidad base devengado o de acumulacion, consideraciones de estructura y contenido
para la preparacién y presentacion de sus estados financieros.

Este articulo tiene como propdsito, determinar si la normativa que rige el Sistema de Contabilidad General de la Nacién
establecida en el Oficio N° 60.820, de 2005, de la Contraloria General de la Republica, actualizado por el Oficio CGR N°
54.977 de 2010, en el cual se incorpora el Quinto Capitulo sobre Estados Financieros con propésitos de informacion
general demandados por la norma internacional de contabilidad para el Sector Pablico N° 1 (NICSP), cumple con las
condiciones suficientes para satisfacer las exigencias de informacion de la NICSP N° 1.

Palabras claves: NICSP N°1/ Convergencia/ Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién/ Contraloria
General de la Republica (CGR).

Abstract

The International Public Sector Accounting -IPSAS No. 1 Standard-, have as objective the way to establish the form to
ensure understanding and comparability of the financial statements prepared for users who are not able to single out
their demands. Therefore, the standard defines for public entities in place, that have accrual accounting systems or an
accumulation, structure and content considerations for the preparation and presentation of financial statements.

This paper aims to determine whether the rules governing the General's Office Accounting System established in the
Memorandum No. 60,820, 2005, of the Republic General Comptroller, updated by the memorandum CGR No. 54,977 of
2010, in which was incorporates the Fifth Chapter on Financial Statements with the proposes of general information

'Este articulo estd basado en la tesis de Magister en Contabilidad y Auditoria de Gestion, defendida por los autores en la Facultad de Administracion
y Economia de la Universidad de Santiago de Chile en enero de 2013.
’Graduados en el Magister en Contabilidad y Auditoria de Gestién en la Facultad de Administracion y Economia de la Universidad de Santiago de Chile.
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demanded by the international accounting standard Public Sector No.1 (IPSAS), which is sufficient conditions to meet the
reporting requirements of IPSAS N° 1.

Keywords: IPSAS No. 1/ Convergence/ Regulatory Accounting System General's Office/ Republic General Comptroller (CGR).

[. Introduccién

El presente articulo esta basado en una investigacién que se concentra en el Sistema de Contabilidad General de la Nacién
Chilena, regulado por las normas emitidas por la Contraloria General de la Republica (CGR), organismo contralor que actda
en estas materias en coordinacidn con la Direccidn de Presupuesto (DIPRES) del Ministerio de Hacienda (D.L. 1.263, 1975).
Este Sistema Contable esta contenido en el Oficio de la Contraloria N° 60.820 de 2005, versidn actualizada a diciembre de
2010y dos oficios complementarios referidos a procedimientos contables para el sector publico y procedimientos contables
para el sector municipal, ademas del Decreto de Hacienda N° 854 de 2004 sobre Clasificadores Presupuestarios.

A raiz de la preocupacion sobre la calidad de la informacion financiera presentada por los paises y sus organismos, a fin
de contribuir con la transparencia fiscal para el debido ejercicio de la Rendicion de Cuentas, se desarrolléd un proceso de
regulacién de las normas internacionales contables que introdujo modificaciones esenciales en el reconocimiento, medicidn,
presentacién y revelacion de los elementos contables.

Chile se adscribidé en incorporar estos cambios en la norma contable gubernamental, estableciendo para ello un plan de
armonizacién que posibilite una nueva normativa integral del Sistema de Contabilidad General de la Nacién, la Contraloria
General de la Republica ha definido un cronograma donde se establece que en el ano 2014 se generard una nueva normativa
convergente con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, cuya puesta en marcha integral serd en el
afo 2015.

El objetivo de este articulo es determinar si la normativa que rige el Sistema de Contabilidad General de la Nacién cumple
con las condiciones suficientes para satisfacer las exigencias de informacidn de la NICSP N° 1.

[|. Marco de Referencia

1. Norma Internacional de Contabilidad Sector Publico N° 1 (NICSP N° 1)

La presentacién de los Estados Financieros tiene la finalidad de organizar una representacion estructurada de la situacion
y del rendimiento financiero de una entidad. El objetivo de los estados financieros es suministrar informacién acerca de
la situacion financiera, resultados, y flujos de efectivo, que sea util para un extenso grupo de usuarios que permita tomar
y evaluar decisiones respecto a la asignacién de recursos. En resumen, el objetivo, con propésitos de informacién general
en el sector publico, es suministrar informacién Gtil para la toma de decisiones y constituir un medio para la rendicién de
cuentas de la entidad por aquellos recursos que le han sido proporcionados (NICSP N°1- IFAC.ORG, 2011).

Para poder alcanzar otro de sus principales objetivos que habla del propdsito de asegurar su comparabilidad, respecto a los
estados financieros de ejercicios anteriores de la propia entidad, como los estados financieros de otras entidades. La norma
exige los siguientes Estados Financieros:

» Estado de situacion financiera.

« Estado de rendimiento financiero.

e Estado de cambios en los activos netos/patrimonio:

» Estado de flujos de efectivo.

¢ Notas a los Estados Financieros.
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2. Normativa de la Contraloria General de la Republica (CGR)

Conforme a la ley chilena (D.L. N° 1.263/1975), el sistema de administracién financiera del Estado comprende el conjunto
de procesos administrativos que permiten la obtencion de recursos y su aplicacion a la concrecion de los logros de los
objetivos del Estado. La administracién financiera incluye, principalmente, los procesos presupuestarios, de contabilidad y
de administracién de fondos.

En el marco de lo sefialado en la ley que regula la administraciéon del Estado, se indica que las entidades encargadas de los
procesos de coordinacion y control son; la Direccién de Presupuesto, organismo del Ministerio de Hacienda, y la Contraloria
General de la Republica.

Otro de los procesos de la administracidn financiera son los procesos contables, en este caso la ley sefiala que, el Sistema de
Contabilidad Gubernamental corresponde a un conjunto de normas, principios y procedimientos técnicos a fin de recopilar,
medir, elaborar, controlar e informar los ingresos, gastos, costos y otras operaciones del Estado. Para el registro de estas
operaciones se desarrollé el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera del Estado (SIGFE), el cual es aplicable a todas
las instituciones del sector publico, este Sistema proporciona uniformidad en cuanto a normas, principios, procedimientos,
plan de cuentas, estados e informes financieros. Cada entidad publica o municipal lleva su propia contabilidad y la Con-
traloria General de la Republica efectta las consolidaciones y elabora los informes globales.

Actualmente, la Contraloria General de la Republica ha dado paso a un proceso de actualizacion de las normas y proced-
imientos contables como convergencia hacia las Normas Internacionales Contables para el Sector Publico. Lo anterior im-
plica que la Contraloria, con el objetivo de mantener la uniformidad de la Normativa del Sistema de Contabilidad General
de la Nacidn, se encuentra seleccionando una politica contable Unica para cada materia en que la regulacion internacional

ofrezca alternativas.

La Contraloria ha definido el afno 2015 como la fecha de inicio de aplicacion de la nueva normativa, a continuacion se presenta
el plan de trabajo definido por la C.G.R para la implementaciéon de las NICSP.

Cuadro N°1 “Plan de Convergencia de la Contraloria General de la Republica”

« Identificacién de brechas entre las NICSP y la normativa vigente.
* Emision de Oficio C.G.R. N°54.977, de 2010, sobre presentacion de Estados Financieros
Bl (EE.FF) y
e Taller de trabajo BID-CGR. Definicién del Plan de Convergencia y del Enfoque Metodoldgico. |

* Convocatoria del grupo de Entidades Piloto
* Formacién de comité informatico y de comité normativo con DIPRES

* Recepcion de los primeros EE.FF. seglin la normativa actual (Oficio CGR N° 60.820, de 2006)

* Proyecto de Norma para el grupo de normas de mayor prioridad: Bienes de Uso,
Instrumentos Financieros e Impuestos.

* Normativa Definitiva para normas de mayor prioridad.
* |nicio de capacitacion CGR en la Normativa Definitiva.
* Proyecto de Norma para normas de prioridad media y baja.

* Normativa Definitiva para normas de complejidad media y baja.
* Finalizacién del Manual de Procedimientos y del Plan de cuentas.

‘|| «C.G.R. emite Resolucién con Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién
. convergida a NICSP

e Inicia la aplicacion de la nueva normativa

Fuente: Boletin NICSP N° 2
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3. Estados Financieros para el sector publico en el Sistema de Contabilidad General de la Nacion
La Ley Organica de Administraciéon Financiera del Estado, contenida en el D.L. N° 1.263 del afo 1975 y sus modificaciones,
especificamente en los articulos 68 y 69 la obligatoriedad de estados financieros para las organizaciones publicas, sefala
los tipos de informes y a quienes deben ser dirigidos. A continuacidn se detalla el contenido textual de los articulos.

Articulo é8: “Los servicios publicos deberan elaborar al 31 de diciembre de cada arfio un balance de los ingresos y
gastos y un estado de situacion financiera, cuando corresponda. Dichos estados se enviardn a la Contraloria General
de la Republica (CGR) y a la Direccién de Presupuestos” (D.L. N° 1.263, 1975).

Se determina en el articulo N° 69 que “la CGR es la encargada de efectuar las consolidaciones a nivel nacional y que podra

solicitar y elaborar otros estados financieros y analiticos que requiera para una mejor informacién (D.L. N° 1.263, 1975).

De igual forma la CGR en el Oficio N° 60.820 actualizado en el ano 2005, respecto de la Normativa del Sistema de Contabilidad,
al referirse a la informacion contable define que la informacidn que deriva del Sistema de Contabilidad General de la Nacidn,
debe reconocer la obtencion de estados contables, los cuales permitan la representacion acerca de la situacion financiera,
presupuestaria y patrimonial de una organizacion o entidad y de otros aspectos financieros. Los principales estados finan-
cieros para el sector publico que se encuentran estipulados en el Oficio de la CGR N° 60.820/2005 son los siguientes:

» Estado de Situacién Patrimonial o Balance.
» Estado de Resultados.

» Estado de Situacion Presupuestaria.

e Estado de Flujo de Efectivo.

» Estados de Cambio en el Patrimonio Neto.

En el marco de la convergencia hacia las NICSP, la Contraloria, mediante el oficio N° 54.977, del 15 de septiembre de 2010,
incorpora a la Norma del Sistema de Contabilidad General de la Nacién el Capitulo Quinto “Estados Financieros”, a fin de ho-
mogeneizar la estructuracidn de los estados financieros que constituyen la base para la determinacién de la situacidn finan-
ciera, presupuestaria y patrimonial de cada una de las instituciones, organismos y entidades que integran el sector publico.

En el sefalado Oficio, se manifiesta que en el proceso de armonizacién de la normativa del sistema de contabilidad general
de la nacidn con los estédndares internacionales de contabilidad publica, se ha procedido a adecuar los estados financieros
de la normativa nacional con los requerimientos establecidos en la normativa internacional de contabilidad del sector pu-
blico, NICSP, con el propésito de alcanzar un alto grado de uniformidad en la exposicién de los datos contables, tal como
lo sefalado en la NICSP N°1, Presentacién de Estados Financieros, cuya finalidad es producir informacién general que
represente razonablemente la imagen fiel de los efectos de las transacciones, asi como de otros sucesos y condiciones, de

acuerdo con las definiciones, criterios de reconocimiento y otros aspectos.

Conforme a lo sefnalado en este oficio, los principales estados financieros son los siguientes:

» Estado de Situacién Patrimonial o Balance General.
» Estado de Resultados.

» Estado de Situacion Presupuestaria.

e Estado de Flujos del Efectivo.

» Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.

¢ Notas a los Estados Financieros.
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De acuerdo a lo instruido en el oficio, los estados financieros deben presentarse respecto de cada periodo contable, el cual debe
coincidir con el ano calendario. Asi, la fecha del Estado de Situacion Patrimonial o Balance General sera el 31 de diciembre de
cada ano, en tanto que, los Estados de Resultados, Flujos de Efectivo, Situaciéon Presupuestaria y de Cambios en el Patrimonio
Neto comprenderan los datos acerca de la gestidn desarrollada entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre del afio que se informa.

Respecto de las Notas a los Estados Financieros, se informa que son notas explicativas, las cuales ilustran con un mayor nivel de
detalle acerca de situaciones especificas referidas a determinados movimientos o transacciones informadas en dichos estados.

lll. Metodologia de la investigacion realizada

1. Tipo de investigacion

La investigacion es descriptiva, puesto que la misma “se efectua cuando se desea describir, en todos sus componentes
principales, una realidad, por ejemplo una institucion” (Caiceo, J; Mardones, L., 1998: 21) y ademas comparativa, puesto que
“tiene como objetivo precisar las diferencias y semejanzas que existen entre dos o mds grupos con respecto a un mismo
evento” (Hurtado de Barrera, J., 2000). Por lo sefialado anteriormente, es que en este estudio se especifican la NICSP N° 1y
la Normativa del Sistema General de Contabilidad Publica de Chile.

El enfoque del Disefo del Estudio es multimétodo, puesto que hay elementos cualitativos al considerar registros narrativos
de los fendmenos investigados y, ademds, contiene aspectos cuantitativos, gracias a lo cual se recogen y analizan datos
cuantitativos sobre las variables de investigacion, con prevalencia de los aspectos cualitativos.

2. Informacion primaria

Para la obtencion de informacion primaria se utilizan las siguientes técnicas:

e Entrevista técnica dirigida a tres expertos de la administracidn contable gubernamental, a fin de conocer su opinién
respecto a la adopcién de la NICSP N° 1y su impacto en la contabilidad gubernamental.

-Experto N°1: Sr. Juan Cavallo Garcia, Contador Auditor, Académico y gran conocedor de la normativa de las Finanzas
Publicas.

-Experto N°2: Sr. Luis Téllez Mellado, Contador Publico y Auditor, Académico y Ex Jefe Divisién de Contabilidad Publica
Contraloria General de la Republica.

-Experto N°3: Gustavo Smith Mansilla, Ingeniero Civil Industrial, Jefe Proyecto Convergencia NICSP, Sector Publico.

» Encuesta a los Jefes de la Divisién de Administracidon y Finanzas de las siguientes Entidades pilotos:

-Armada de Chile.

-Contraloria General de la Republica.
-Corporacién de Fomento de la Produccidn.
-Centro de Referencia de Salud — Pefalolén.
-Direccion de Presupuestos.

-Direccion General de Aeronautica Civil.
-Direcciéon General de Obras Publicas.
-Municipalidad de Las Condes.

-Junta Nacional de Jardines Infantiles.

-Parque Metropolitano.

-Servicio de Registro Civil e Identificacion.
-Superintendencia de Valores y Seguros.
-Tesoro Publico.
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El tipo de encuesta utilizada se basa en preguntas cerradas, lo cual implica contestar, mediante una serie Unica de alter-
nativas con el objeto de conocer la percepcidn en la implementacion del Oficio CGR N° 63.652, de octubre de 2011, sobre
aplicacion de los Estados Financieros en base NICSP N° 1.

Las Entidades que respondieron la encuesta fueron diez (10), de un universo total de trece (13) Organismos Publicos,
denominados pilotos.

3. Informacion secundaria

Se han utilizado las técnicas de recoleccion, clasificacion y revision bibliografica, construccion de un marco teérico y analisis
documental de la literatura existente sobre el tema de investigacion, recurriendo a fuentes basadas en publicaciones profe-
sionales, académicas, libros (monograficos) de la materia e informacidn en sitios web de organismos relevantes.

Ademas, en el marco del Oficio de la Contraloria General de la Republica N° 79.690 del 22 de diciembre de 2011, el cual im-
parte instrucciones a los servicios e instituciones del sector publico sobre cierre del ejercicio contable ano 2011, en relaciéon
a los estados financieros, senala que estos deberan ser presentados desde el 2 al 30 de abril del afno 2012, en razdn de esto,
se analiz6 la estructura de los estados financieros presentados y disponibles en el sitio web institucional del Organismo
Contralor, a fin de determinar la convergencia hacia la NICSP N° 1.

4. Triangulacion de Datos

Se ha usado la “triangulacién” como estrategia metodoldgica, para analizar de mejor manera los datos cualitativos y cuan-
titativos de los instrumentos primarios (entrevista y encuesta) y secundarios (recoleccion, clasificacidn y revision bibliogra-
fica, marco tedrico y andlisis documental), garantizando la validez interna de la investigacion, ademds de otorgar mayor
confiabilidad, aumentar el nivel de precision y enriquecer las conclusiones finales del estudio.

Citados por (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2006) se describen las siguientes impresiones:

» Segun (Morse y Chung, 2003) la triangulacién proporciona una visidn holistica, multiple y sumamente enriquecedora.
La utilizacion de multiples métodos permite desarrollar un programa de investigacion sistematico.

» (Todd, Nerlich y McKeown, 2004) senalan que la triangulacién de métodos solamente se aplica cuando estos son

complementarios.

» Lasventajas de la triangulacion segun (Rodriguez, 2005) son: Mayor confianzay validez de los resultados, mas flexibilidad
interpretativa, productividad en la recoleccién y el andlisis de los datos, mayor creatividad en el abordaje del estudio,
cercania del investigador al objeto de estudio, entre otras.

IV. Conclusiones y Sugerencias

Considerando que el plan de convergencia de la Contraloria General de la Republica hacia las Normas Internacionales Con-
tables senala dos hitos importantes respecto a los Estados Financieros, el primero de ellos, fue con la emisién del Oficio
CGR N° 54.977, de 2010, sobre presentacidon de Estados Financieros vy, el segundo, fue la recepcion de los primeros Estados
Financieros segun el oficio sefalado anteriormente, se destaca que como complementacion al Oficio N° 54.977 se dictaron
los Oficios N° 63.652 del 7 de octubre de 2011, el cual imparte instrucciones a las entidades publicas sobre la aplicacidon de
los Estados Financieros, definidos en el Oficio N° 54.977; ademas, se dictd el Oficio N° 79.690 del 22 de diciembre de 2011,
en el cual se impartieron instrucciones a los servicios e instituciones del sector publico sobre el cierre contable ano 2011.

En el Oficio CGR N° 54.977, de 2010, sobre presentacién de Estados Financieros, se define que la incorporacién del quinto
capitulo sobre esta materia, tiene el propdsito de homogeneizar la estructuracién de los Estados Financieros que constituy-
en la base para la determinacion de la situacidn financiera, presupuestaria y patrimonial de cada una de las instituciones,
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organismos y entidades del sector publico, a fin de armonizar con los estandares internacionales de contabilidad publica
, para ello en este oficio se ha procedido tanto en las instancias de definicion de los objetivos, como en el alcance de los
rubros incluidos en los estados contables y, también, en la preparacion del formato de la presentacion de los mismos, a la
adecuacion de los reportes para lograr convergencia hacia la NICSP N° 1, sobre Estados Financieros.

Es en este marco, que la Contraloria General de la Republica, a través del oficio imparte instrucciones para la armonizacién
de los cuatro estados financieros exigidos en la NICSP N° 1, los cuales son: Estado de Situacidn Patrimonial o Balance, Es-
tado de Resultados, Estado de Flujo de Efectivo y Estado del Patrimonio, y ademds agrega un quinto: el Estado de Situacion
Presupuestaria, precisando que se trata de “un aporte a la normativa internacional, por cuanto sus contenidos armonizan
con los planteamientos de la NICSP 24, sobre presentacion de informacion del presupuesto en los estados financieros’.

Mediante la triangulacién de datos utilizada para una mejor recoleccidn, andlisis y combinacidn de técnicas cualitativas y
cuantitativas se logro la tipificacion de informacidn clave, desde distintas categorias o patrones, lo que enriqueci6 los resul-
tados obtenidos que se describen a continuacién.

En este entendido y mediante el analisis documental realizado, la encuesta respondida por diez (10) entidades pilotos y la
entrevista realizada a tres (3) expertos en materia contable gubernamental: Sr. Juan Cavallo Garcia, Sr. Luis Téllez Mellado,
y Sr. Gustavo Smith Mansilla.

Considerando que la NICSP N° 1 senala textualmente que:

“Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la situacion financiera de una entidad y de
las transacciones realizadas por ella. Los Estados financieros con fines de informacidn general tienen como objetivo
proporcionar informacion acerca de la situacion financiera, el desempeno y los flujos de efectivo de una entidad que
sea de utilidad para una amplia gama de usuarios en la evaluacion y toma de decisiones acerca de la asignacion
de recursos. Concretamente, los objetivos que han de perseguirse en la presentacion de informes financieros con
fines de informacidn general en el sector publico deben consistir en proporcionar informacion util para la toma de
decisiones y en demostrar la forma en que la entidad rinde cuenta de los recursos que le han sido encomendados”
(NICSP 1, 2000: 8).

Asimismo, enfatiza que:

“Toda entidad cuyos estados financieros cumplan las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
debe dar cuenta de este hecho. No debe declararse que los estados financieros cumplen las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico a menos que cumplan todos los requisitos de cada una de las Normas que
sean de aplicacion” (NICSP 1, 2000: 12).

En razon de lo anterior, se concluye que los Estados Financieros armonizados con la NICSP N° 1 establecidos en el Oficio N°
60.820, el cual fue complementado por el Oficio-Circular N°® 54.977 al incorporar su Capitulo Quinto “Estados Financieros”
y las instrucciones para su aplicacidn, indicadas en el Oficio N° 63.652 del 2011, no se encuentran totalmente homogene-
izados con la NICSP N° 1. Lo anterior basado en que, primero, se debe considerar que conforme al plan de convergencia
definido por la Contraloria General de la Republica, se ha senalado que esta normativa contable internacional sera aplicable
solo a contar del 1° de enero de 2015, por tanto, aun falta la convergencia de todos los requisitos de cada una de las Normas
Internacionales del sector publico que se aplicardn, y segundo, los Estados Financieros son nada menos que la expresion
final de la aplicacion integral de todas las NICSP que existan al 31 de diciembre de 2015, que sera la fecha de la primera
presentacion de los Estados Financieros preparados bajo la nueva normativa, por tanto no es consistente con lo estableci-
do en la NICSP N°1. Lo mencionado en el parrafo anterior, establece que no se puede senalar que los estados financieros
cumplen con las Normas Internacionales del sector publico, a menos que cumplan con todos los requisitos de cada una de
las normas que sean de aplicacidn.
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Al mismo tiempo, el analisis documental realizado mediante la revisién de los Estados Financieros, armonizados con la NICSP
N° 1, presentados durante el mes de abril de 2012 por las Entidades Pilotos, concluye que solamente se han realizado
agrupaciones de las partidas contables del Plan de Cuentas establecido en el Oficio CGR N° 60.820 de 2005, clasificando a
qgue cuenta del Estado de la Situacion Financiera bajo NICSP N° 1 corresponde, situacion que contradice lo sefalado en esta
norma internacional. Paralelo a ello, se observa que en el Oficio N° 54.977, se incorporaron ademas de la NICSP N° 1, otras
normas asociadas, como las NICSP N°2 “Estados de Flujo de Efectivo”, NICSP N° 3 “Politicas contables, cambios en las esti-
maciones y errores”, NICSP N° 14 “Hechos Posteriores a la Fecha de Presentacién de los EEFF”, NICSP N° 18 “Informacion
por Segmentos” y NICSP N° 24 “Presentacion de Informacion del Presupuesto contenida en los Estados Financieros”. Sin
embargo, alin no se han impartido procedimientos o politicas para aplicarlas y, por ende, reflejarlas en los Estados Finan-
cieros.

Al respecto de las disposiciones contenidas en el Oficio N° 54.977 de 2010, complementadas por las disposiciones de im-
plementacion indicadas en el Oficio N° 63.652 de 2011, no contribuyen a la convergencia hacia la NICSP N° 1, conforme a lo
analizado en la presente investigacidn, se trata de una mera aproximacion a esta norma internacional, cuyo propdsito final
parece haber sido obtener informacién anticipada de la situacién de saldos patrimoniales de las entidades publicas. Un
ejemplo estd contenido en el Estado de Cambios en el Patrimonio Neto, presentado sin informacion todo lo correspondiente a
afectaciones por concepto de cambios en las politicas contables y correccidn de errores, lo cual se contrapone con lo sefal-
ado en la NICSP N° 1, la cual define que el efecto acumulado de los cambios en las politicas contables y la correcciéon de
errores fundamentales, se debe tratar segln referencias de la NICSP N° 3.

Ademads, a juicio de los Jefes de Administracion y Finanzas de las entidades pilotos encuestados, senalan que la versién 2.0
de SIGFE no ha alcanzado el nivel minimo de prestaciones que se le exige a cualquier sistema de informacion financiera
con caracteristicas de GRP (ERP aplicado por Instituciones de Gobierno). Por lo tanto, no esta en condiciones de afrontar, en
estos momentos, demandas tan basicas como la incorporacion del control del deterioro de los activos fijos por especie, la
segmentacion exigida por la NICSP N°18 o los mecanismos de consolidacion de las transacciones relacionadas al interior del
sector publico y, por ende, menos ha permitido la preparacién completa de los Estados Financieros bajo NICSP N°1. No ob-
stante, esto se puede suplir con sistemas verticales, pero tiene un alto costo para cada entidad y, en definitiva, para el Estado.

Con el propésito de contribuir a la convergencia de la Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico N° 1
respecto a criterios contables erréneos, se sugiere lo siguiente:

* Dejar de considerar como aumentos directos de los activos netos/patrimonio las donaciones en especies; estas son
ingresos sin contraprestacion, como lo sefala claramente la NICSP N° 23.

» Dejar de reclasificar inversiones financieras temporales como inversiones permanentes, cuando aquéllas tienen
vencimiento en el ejercicio siguiente. Con esta medida se esta distorsionando la informacion referida a este tipo de
recursos en el Estado de Flujo de Efectivo, ya que el equivalente a Efectivo que son las inversiones financieras a corto
plazo, se transforman indebidamente en flujos de inversion.

« Derogar el criterio de considerar los Bienes Nacionales de Uso Publico (naturales o artificiales) como gastos patri-
moniales, precisamente los recursos controlados de mayor cuantia que posee un Estado, conforme a lo establecido
en la NICSP N° 17.

* En el Estado de Flujos de Efectivo, se propone reclasificar los flujos extra-presupuestarios, por cuanto no repre-
sentan realmente rubros distintos a los ya definidos en la NICSP N° 2, los cuales son los flujos operacionales, de
financiacion y de inversidn. Por ejemplo, los anticipos que en el sistema de contabilidad gubernamental se imputan
a cuentas financieras no presupuestarias (también conocidas como cuentas complementarias), deben considerarse
como flujo de inversidn.
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Finalmente, se sugiere que para la adopcion de las NICSP se considere lo siguiente:

« Dado que las NICSP requieren la intervencion de profesionales ajenos a las areas financieras para apoyar la medicion
a valores razonables de los activos y pasivos, es necesario conseguir el apoyo de las direcciones superiores de cada
entidad para favorecer este proceso, lo que por otra parte, exige una labor previa de internalizacidn de la importancia
de la nueva normativa dentro de cada organizacion.

» Asimismo, se requiere superar el desinterés de los funcionarios de nivel politico por la informacidn contable, lo cual
requiere de una labor de difusion y concientizacidon que debe ser liderada por la Contraloria General de la Republica,
con el apoyo de los organismos internacionales. En este mismo sentido, es de importancia que la Direccién de Pre-
supuestos apruebe los fondos necesarios para financiar este Proyecto de Convergencia, con un foco especial en el
ambito de la capacitacion de los funcionarios que deberdn operar bajo la nueva normativa.

« Igualmente, se requiere implementar auditorias de balance, las cuales tengan como objetivo la verificacion sobre la
validez y razonabilidad de los estados de situacidn y rendimientos financieros de las entidades publicas, y ademas,
que corroboren la correcta aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.
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